党的组织生活规范化办法（试行）

1.实行“六有两公开”

推进“三会一课”规范化

为加强和规范党内政治生活，坚持把“三会一课”作为党支部组织生活的基本形式，严格实行“六有两公开”，着力解决“三会一课”召开随意化、形式内容单一、参与热情不高、实效性不强等问题。

一、有主题。突出政治学习和教育，突出党性锻炼，以学习党章党规、学习习近平总书记系列重要讲话为主要内容，结合党委中心大局和党员思想工作实际设计主题和具体方式，以党支部为单位制定年度“三会一课”计划并报上级党组织备案。
二、有预告。将会议时间、地点、主题、内容、相关要求等，通过党务公开栏、微信、手机短信等平台，提前3-5天作出预告，同时报上级党组织备案，做到党员早知道、上级党组织好指导。
三、有仪式。党员大会、支部委员会等原则上都要在规范化党员活动室进行，固定时间，规范议程,做到形式多样、氛围庄重，使“三会一课”具有仪式感、神圣感。
四、有讨论。支部委员会、党小组会上，党员人人发言、形成共识；党员大会上，根据实际鼓励党员思想交锋；鼓励普通党员上台讲开放式“小微党课”。
五、有记录。将时间、地点、参会人员、主要内容、发言讨论等情况详实记录，实现全程留痕。

六、有督查。基层党委至少每半年开展一次检查，上级领导班子成员要定点联系指导，推动“三会一课”正常化、常态化。
七、公开党员出勤情况。通过党务公开栏、会议、微信等公开党员参加“三会一课”情况。对无故不参加、未履行请假手续或早退的，由支部书记对其进行约谈，并补课。
八、公开支部执行情况。上级党委（党组）每半年通报一次所属支部“三会一课”情况，既要总结推广创新案例，又要通报执行制度庸俗化、随意化、娱乐化的反面典型。

支部党员大会一般每季度至少召开1次，支部委员会一般每月至少召开1次，党小组会一般每月至少召开1次，党支部每季度至少组织党员上1次党课。各级党委（党组）书记每年至少为基层党员讲一次党课，党课内容要贴近党员、贴近实际，不搞照本宣科。注重将主题党日活动与“三会一课”有机融合，统筹安排各项党的组织生活。对流动党员，流入地、流出地党组织要加强协调配合，按照流入地为主的原则，就近就便参加组织生活。同时，充分运用“智慧党建”平台，灵活开展组织生活，提高质量效果。
2.设置“7+X”主题内容

推进基层党支部主题党日活动规范化

为统筹安排各类党组织生活，设置“7+X”主题内容，确保每月固定1天作为党员活动日，着力解决党支部组织生活时间难保证、人员难集中、内容难落实、效果难保障等问题。 

一、7类指导性主题内容

1.开展学习教育。着眼提高党性修养和政治意识，组织党员认真学习党章党规和习近平总书记系列重要讲话，学习上级决策部署，过好“政治生日”。

2.组织上好党课。党支部书记要定期上党课，鼓励普通党员互动交流讲好“小微党课”。

3.广泛联系群众。着眼强化宗旨意识，深入开展“双联”“双报到三服务”“走基层”等活动，密切党群关系。

4.开展志愿服务。组织党员特别是在职党员开展文明城市创建、困难帮扶、便民服务等志愿服务。

5.召开组织生活会。开展批评和自我批评、民主评议党员等工作。

6.开展先锋行动。立足岗位开展党员示范行动，引导广大党员在脱贫攻坚、开放合作、交通攻坚和“美丽绵阳”建设等重点工作中建功立业。

7.听取党员意见。着眼增强身份意识，就重点工作、重大事项、重要决议等听取党员意见建议，接受党员监督。

二、民主协商“X”主题内容

在全市7个指导性主题基础上，基层党支部通过微信征集、座谈问卷、召开党群议事会等形式，民主协商“X”特色主题党日活动内容，确保指导主题和特色主题既相互独立又相互联系，既可独立实施也可融合推进。

每月的1日、10日、20日为全市固定主题党日，基层党（工）委可以从中选择1天或另选1天作为所属党支部固定主题党日。开展主题党日活动注重“经常”，不搞“突击”，根据全年党建工作安排、支部实际以及党员需求，研究活动日主题、内容和形式，原则上提前3-5天作出预告。

全体党员要在主题党日活动中按时足额交纳党费。党员领导干部要带头过双重组织生活，带头参加所在支部主题党日活动。
3.实行“六叫停”推进民主生活会规范化

坚持以整风精神开展批评与自我批评，严格实行“六叫停”，着力解决民主生活会剖析不深不透、相互批评一团和气等问题，达到“团结-批评-团结”目的。

一、上年度整改落实未全面回应的叫停。对上年度民主生活会问题整改情况没有逐一回应，问题销号情况不清楚的；对尚未整改的问题刻意回避、欺上瞒下的。

二、查摆问题未找准找实找具体的叫停。查找问题走“机关路线”、搞“体内循环”，不能敞开大门，请群众参与、听群众真言、让群众认可的；对典型案例、重大事件以及下级机关和基层单位出现的问题，认领不够、深挖问题根源不充分的。

三、谈心交心未谈深谈透谈到位的叫停。主要负责人与班子成员间、班子成员相互间、班子成员与分管领域负责人间应谈未谈的；谈话内容没有敞开心扉、触及问题，以闲聊代替交心、以谈感情代替谈问题、以交换工作意见代替指出对方问题的；对班子问题、个人问题、拟在会上提出的批评意见、产生问题的原因及整改措施没有谈深谈透的。

四、对照剖析未见人见事见思想的叫停。问题表述羞羞答答、遮遮掩掩，搞先肯定再自我批评的；查摆问题肤浅、敷衍了事，用工作问题代替作风问题、下级问题代替自己问题的；对本地本单位发生的重大事项、干部违纪违法情况、上级“挂号”事项，主动剖析认领不够的；主要负责同志未通报班子成员受到谈话函询情况的，班子成员对个人重大事项报告以及巡视巡查反馈、组织约谈函询的问题简单合并、有意回避、含混不清的。
五、开展批评未真刀真枪真出汗的叫停。班子负责人不能“带头开炮”、刺刀见红，班子成员相互批评不能思想交锋、人人见面的；批评相互“送礼”，先表扬后“希望”，表面上在批评、事实上在表扬的；批评不开门见山、直奔主题，绕来绕去、不痛不痒，说工作问题多、作风问题少，没有实质内容的。

六、《若干规定》未严格执行落实的叫停。民主生活会方案未提前10日报上级党组织或未经审核通过的，参会人数未达到应到会人数三分之二以上的，因故缺席人员未提交书面发言材料或其他参会人员未对其进行批评的，以及未严格落实中央《若干规定》的其他情形。

上级指导人员要加强对民主生活会全程监督研判，不当“宾客”“看客”，对上述六种情形实行全程叫停。对会前准备不充分的，要责令整改、延期召开；对会上批评和自我批评不严肃认真的要及时提醒“修正”，对批评和自我批评开展不起来的要责令返工“回炉”，确保民主生活会不偏不空不虚不走过场。

基层党支部年度组织生活会参照此办法执行。
4.实行“四制四查双纪实”

推进党员领导干部双重组织生活规范化

为推动双重组织生活制度落实落地，严格实行“四制四查双纪实”，着力解决党员领导干部参加组织生活意识不强、普通党员身份定位不清、监督举措“灯下黑”等问题。

一、严格执行“四项制度”
1.提醒制。党支部提前一周将提醒单（含回执）送党员领导干部，明确组织生活的内容、时间、地点和要求。党员领导干部因故不能参加的，要在回执中说明请假理由。
2.公示制。以适当方式对党员领导干部参加双重组织生活情况进行公示，接受党员群众监督。
3.报告制。以党委（党组）为单位，建立信息台账，每年向上一级党委组织部门报告1次。
4.问责制。对参加支部活动不守时、搞应付、以领导者自居或一年内请假3次以上的党员领导干部，班子成员由一把手约谈，一把手由上级组织部门约谈。对没有落实提醒制或做好学习记录等的党支部，由基层党（工）委进行批评教育，督促限期整改。
二、定期开展“四查”工作

各级党组织要按照分级负责的原则，每半年开展一次“四查”，即党员领导干部和所在党支部进行自查、基层党（工）委进行复查、党委（党组）进行核查、组织部门进行抽查。重点核查党员领导干部是否以普通党员身份参加了所在党支部的“三会一课”、主题党日、双报到等活动；是否作了党课报告和参加了讨论交流等；党支部是否认真做好了组织生活安排组织、提醒通知、学习记录等工作。

三、严格执行“双纪实”工作
1.支部纪实。党支部要认真填写《四川省党员日常管理记实表》，经党员领导干部本人签字后备存。
2.个人纪实。党员领导干部要认真做好学习笔记，将双重组织生活参加情况作为党建述职、述职述廉的重要内容。
5.实行“三评一定”

推进年度民主评议党员规范化

为严肃民主评议党员制度，严格实行“三评一定”，着力解决民主评议党员“画像”不准、程序执行不到位等问题。 

一、个人自评。每名党员对照党员标准、“四讲四有”等要求，实事求是作出自我评价，多做自我批评。班子成员要带头示范。

二、党员互评。互相提出批评意见和建议，不带个人恩怨，不搞无原则纷争。
三、民主测评。由支委会组织，支部全体党员按照“优秀”“合格”“基本合格”“不合格”四种等次，采取无记名方式，对党员进行投票测评。

四、组织评定。党支部召开支委会，结合个人自评、党员互评和民主测评情况，综合分析党员日常表现，按照“优秀”“合格”“基本合格”“不合格”四种等次评定每名党员，并向本人反馈。民主评议党员不下指标、不定比例、不唯票数，注重与党员先锋行为管理等日常考核相挂钩。

党员人数较多的党支部，个人自评和党员互评可分党小组进行。

支委会要对以下10种反向情形进行认真核实，作为党员年度民主评议“不合格”等次的重要依据。1.理想信念动摇，传播、散布政治谣言及有损党和国家形象的言论；2.不按规定参加党的组织生活，不按时交纳党费，不完成党组织分配的任务；3.组织纪律散漫，不按党的原则办事，甚至参加非组织活动；4.在遇到急难险重任务时，袖手旁观或临阵脱逃；5.思想作风不正派，长期闹不团结；6.服务群众意识差，利己主义严重，与民争利甚至损害群众利益，群众负面评价或投诉较多；7.越级信访、无理重复信访；8.热衷于参加宗教活动和封建迷信活动；9.违反社会公德、职业道德、家庭美德，沉迷低级趣味，生活作风不检点，不孝顺赡养老人、不抚养未成年子女；10.工作消极懈怠，不思进取、不负责任、不敢担当，在生产生活中不起先锋模范作用，甚至落后于普通群众。
6.明确“六必谈”“四重点”

推进基层党支部经常性谈心谈话规范化
为着力解决谈心谈话不经常等问题，明确“六必谈”“四重点”，推动党支部党员之间经常性交流思想、咬耳扯袖、关心关怀，切实达到解决问题、增进团结、推动工作的目的。 

一、党支部书记与党员之间“六必谈”情形

1.工作发生变动，党员组织关系转入，党员个人主动提出谈话要求时，进行交流谈话；

2.工作取得成绩，受到上级表彰表扬、重用时，进行勉励谈话；

3.家庭发生重大变故或面临重大困难、工作中遇到挫折时，进行关怀谈话；

4.出现苗头性、倾向性问题，群众有议论、不良反映，发生矛盾和意见分歧时，进行提醒谈话；

5.受到组织处理或纪律处分，失联党员重新纳入组织管理时，被党组织批准为预备党员、预备期满转正或延期转正时，进行教育谈话；

6.反馈党员上一年度民主评议结果时，进行年度总结谈话。

二、党员相互间经常性谈心谈话“四重点”

结合“三会一课”制度，党员相互之间开展经常性谈心谈话，每半年至少谈话1次，重点谈话内容如下：

1.相互交流思想，了解相互间工作、学习、家庭等情况；

2.主动亮明自身存在的问题，征求改进意见，指出对方的问题和不足； 

3.对贯彻落实党的决策部署，加强基层党组织建设，提升基层治理水平，相互交换意见建议；

4.把矛盾问题谈深谈通，消除隔阂、形成共识。

谈心谈话主要采取一对一、面对面的方式进行，时间灵活掌握。对外出流动党员，要通过网络、电话等方式进行；对行动不便、年老体弱党员要上门谈心、主动关怀。谈心谈话内容应当做好记录，对谈心谈话中反映的重要问题，要及时向上级党组织或纪检机关报告。
